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Akty prawne UE

 Akty wiążące (prawo twarde)

 Rozporządzenia

 Dyrektywy

 Decyzje

 Akty niewiążące (prawo miękkie)

np. zalecenia, opinie, wytyczne, przewodniki, rekomendacje, stanowiska, 

komunikaty, białe/zielone księgi



Prawo UE a prawo krajowe

Akty prawa pierwotnego korzystają z pierwszeństwa w stosunku do aktów prawa 

krajowego (zasada prymatu prawa UE względem prawa krajowego) z 

zastrzeżeniem Konstytucji danego państwa członkowskiego.

AKTY PRAWA POLSKIEGO:

 Konstytucja

 Ratyfikowane umowy międzynarodowe

 Ustawy

 Rozporządzenia 

 Akty prawa miejscowego



Zmiany w prawie żywnościowym

UE W tym PL

Czerwiec 2022 59 9

Lipiec 2022 66 8

Sierpień 2022 71 21

Wrzesień 2022 82 11

Październik 2022 70 24

Listopad 2022 71 28

Grudzień 2022 94 33



Zmiany w prawie żywnościowym

UE W tym PL

Styczeń 2023 72 15

Luty 2023 68 18

Marzec 2023 124 39

Kwiecień 2023 53 21

Maj 2023 80 20



Bisfenol A

 Opinia EFSA pt. „Ponowna ocena zagrożeń dla zdrowia publicznego 

związanych z obecnością bisfenolu A (BPA) w środkach spożywczych”

 Komisja Europejska rozpoczęła dyskusję z państwami członkowskimi na temat 

odpowiednich środków regulacyjnych dla zapewnienia maksymalnej ochrony 

konsumentów 

 TDI dla BPA w ocenie EFSA

- 2015 – 4 µg / kg mc / dzień

- 2023 – 0,2 ng / kg mc / dzień

We Francji od 2015 roku istnieje całkowity zakaz stosowania BPA, jednak problem 

cały czas istnieje jako niezamierzone zanieczyszczenie (NIAS)



Rozporządzenie 2022/1616

ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (UE) 2022/1616

z dnia 15 września 2022 r.

w sprawie materiałów i wyrobów z tworzyw sztucznych pochodzących z 

recyklingu przeznaczonych do kontaktu z żywnością oraz uchylające 

rozporządzenie (WE) nr 282/2008

- Weszło z życie 10/10/2022

- Dotyczy wszystkich rodzajów przetworzonych tworzyw sztucznych i 

technologii recyklingu

- Ustanawia unijny rejestr technologii, podmiotów zajmujących się 

recyklingiem, procesów recyklingu, systemów recyklingu, zakładów odkażania



Rozporządzenie 2022/1616

 Opakowania z tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu muszą być 

zgodne z rozporządzeniem (UE) 10/2011 w sprawie materiałów i wyrobów z 

tworzyw sztucznych (zapewniać ten sam poziom bezpieczeństwa - migracje)

 Materiały i wyroby wykonane częściowo lub w całości z plastiku pochodzącego 

z recyklingu, które mają kontakt z żywnością, mogą być używane tylko po 

pozytywnym przejściu oceny bezpieczeństwa przeprowadzonej przez EFSA i 

uzyskaniu zezwolenia Komisji Europejskiej



Ustawa o jakości handlowej 

artykułów rolno-spożywczych

 Ustawa z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o jakości handlowej 

artykułów rolno-spożywczych oraz ustawy o ochronie roślin przed agrofagami

 Zdefiniowano: „zakup kontrolny”, „sprzedaż na odległość”

 Nadano nowe uprawnienia IJHARS:

- Kontrole materiałów i wyrobów do kontaktu z żywnością 

- Utrwalanie obrazu artykułów rolno-spożywczych będących przedmiotem 

kontroli przy użyciu urządzeń rejestrujących obraz

- Możliwość zakupu kontrolnego

- Możliwość zwrócenia się o pomoc do policji lub straży gminnej, jeżeli istnieje 

uzasadnione przypuszczenie, że kontrola natrafi na opór



Ustawa o jakości handlowej 

artykułów rolno-spożywczych

 Centralny rejestr podmiotów działających na rynku artykułów rolno-

spożywczych. Zawiera informacje między innymi o:

- Karach nałożonych w ciągu ostatnich 5 lat

- Zaleceniach pokontrolnych

- Decyzjach wydanych przez organy IJHARS w ciągu ostatnich 5 lat

- Kontrolach przeprowadzonych przez IJHARS w ciągu ostatnich 5 lat, w tym o 

podmiotach kontrolowanych

- Zaświadczeniach, certyfikatach, świadectwach jakości handlowej

- Producentach ekologicznych



Rozporządzenie 1169/2011

REWIZJA

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 

1169/2011

z dnia 25 października 2011 r.

w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat żywności, zmiany 

rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 

1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 

90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz 

rozporządzenia Komisji (WE) nr 608/2004



Rozporządzenie 1169/2011

 Podawanie wartości odżywczej na 

froncie opakowania (FOPNL)

 Podawanie pochodzenia niektórych 

produktów

 Profile składników odżywczych 

(ograniczenie promocji żywności o 

wysokiej zawartości soli, cukru lub 

tłuszczu) 

Brak projektów przepisów 

unijnych, brak pewności czy 

Komisja Europejska 

przedstawi je w tym roku 



Rozporządzenie 1169/2011
Data minimalnej trwałości

 Jaka zmiana

Załącznik X do rozp. 1169/2011 w zakresie podawania informacji o dacie 

minimalnej trwałości wyrobu.

Dodanie sformułowania „często dobre dłużej” / „often good after”

 Po co?



Rozporządzenie 1169/2011
Data minimalnej trwałości

 Podejście państw członkowskich

- Podejście dobrowolne i utrzymanie status quo:

Czechy, Polska, Grecja, Bułgaria, Rumunia, Słowenia, Belgia, Portugalia

- Pewne zastrzeżenia do zaproponowanego brzmienia:

Francja, Włochy

- Większe oczekiwania (np. piktogramy):

Estonia, Chorwacja, Holandia, Hiszpania, Niemcy 



Rozporządzenie 1169/2011
Data minimalnej trwałości

Stanowisko Polski

 Sformułowanie „często dobre dłużej” w przypadku niektórych kategorii 

żywności budzi wątpliwości

 Edukacja konsumentów dotycząca znakowania powinna być prowadzona na 

poziomie unijnym

 Sformułowanie „często dobre dłużej” powinno pojawić się bezpośrednio przy 

sformułowaniu odnoszącym się do daty 

 Wszystkie zmiany znakowania planowane w ramach rewizji powinny być 

wprowadzane jednocześnie



Data minimalnej trwałości
Termin ważności „najlepiej spożyć przed" 

dotyczy tylko nieotwartych opakowań. 

Produkty spożywcze przechowywane we 

właściwy sposób zazwyczaj zachowują 

świeżość dłużej. Popatrz, powąchaj, spróbuj!
Mleko, jajka, masło, sery - większość 

produktów spożywczych zachowuje 

świeżość nawet po dacie przydatności do 

spożycia.

Najlepszy sposób, aby określić czy produkt 

nadal nadaje się do spożycia jest użycie 

zmysłów:

Popatrz, powąchaj, spróbuj!



Implementacja dyrektywy OMNIBUS

 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz 

niektórych innych ustaw (Dz.U. 2022.2581)

 Główne zmiany:

- Większe uregulowanie umów zawieranych przez internet

- Uregulowanie obowiązków przedsiębiorcy w odniesieniu do treści innych niż 

dane osobowe wytworzonych lub dostarczonych przez konsumenta w trakcie 

korzystania z treści cyfrowych lub usługi cyfrowej

- Zmiana definicji umowy zawieranej poza lokalem przedsiębiorstwa

- Zmiana obowiązków informacyjnych przedsiębiorców

- Zmiana zakresu nieuczciwych praktyk handlowych



Nowa żywność

ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/5

z dnia 3 stycznia 2023 r.

zezwalające na wprowadzanie na rynek częściowo odtłuszczonego proszku z Acheta

domesticus (świerszcza domowego) jako nowej żywności oraz zmieniające rozporządzenie 

wykonawcze (UE) 2017/2470

ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/58

z dnia 5 stycznia 2023 r.

zezwalające na wprowadzenie na rynek larw Alphitobius diaperinus (pleśniakowca

lśniącego) w postaci mrożonej, pasty, suszonej i sproszkowanej jako nowej żywności oraz 

zmieniające rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2470



Nowa żywność



Badania pracowników



Rozporządzenie 2023/915

ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (UE) 2023/915

z dnia 25 kwietnia 2023 r.

w sprawie najwyższych dopuszczalnych poziomów niektórych zanieczyszczeń 

w żywności oraz uchylające rozporządzenie (WE) nr 1881/2006



Rozporządzenie 2023/915

 Przekształcenie bez istotnych zmian merytorycznych

 Uporządkowano i zaktualizowano preambułę odwołując się do aktualnych 

ocen ryzyka

 W głównej treści zmieniono kolejność niektórych paragrafów

 Wycofano poprzednie przepisy przejściowe

 Zmieniono załącznik określający najwyższe dopuszczalne poziomy (NDP) 

zanieczyszczeń w niektórych środkach spożywczych. Wprowadzono dodatkową 

kolumnę z uwagami dotyczącymi poszczególnych poziomów zanieczyszczeń w 

określonych produktach spożywczych

 Rozporządzenie weszło w życie 25/05/2023



Ustawa o SUP

USTAWA 

z dnia 14 kwietnia 2023 r. 

o zmianie ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania 

niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej oraz niektórych innych ustaw

wdraża do polskich przepisów dyrektywę Single-Use Plastics (2019/904)

(Dz. U. z 2023 r. poz. 877)



Ustawa o SUP
Z
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y Tworzywa sztuczne 

Materiał składający się z polimeru, do którego 
mogły zostać dodane dodatki lub inne 
substancje i który może funkcjonować jako 
główny składnik strukturalny produktów 
końcowych

Produkty jednorazowego 
użytku z tworzyw sztucznych

Produkt, który jest w całości lub części 
wykonany z tworzyw sztucznych i który nie 
został przeznaczony, zaprojektowany ani 
wprowadzony do obrotu, tak aby osiągnąć w 
ramach jego cyklu życia wielokrotne użycie

Produkty z 
oksydegradowalnych tworzyw 

sztucznych

Narzędzia połowowe 
zawierające tworzywa 

sztuczne



Ustawa o SUP

 Załącznik nr 1



Ustawa o SUP

Załącznik nr 2



Ustawa o SUP

 Załącznik nr 3

Wzory oznakowania – rozp. 2020/2151



Ustawa o SUP

 Przedsiębiorcy wprowadzający do obrotu określone w ustawie produkty 

jednorazowego użytku wykonane z tworzyw sztucznych będą ponosić coroczną 

opłatę na pokrycie kosztów zbierania odpadów powstałych z produktów tego 

samego rodzaju, które wprowadzili do obrotu, pozostawionych w publicznych 

systemach zbierania odpadów, w tym kosztów utworzenia i utrzymywania tych 

systemów, transportu tych odpadów i ich przetwarzania.

 Dodatkowe opłaty związane z prowadzeniem kampanii edukacyjnych 

związanych z ograniczeniem stosowania plastiku.



Ustawa o SUP

 Obowiązek pobierania opłaty przez jednostki handlu detalicznego, hurtowego 

lub jednostki gastronomiczne – maksymalnie 1zł – jeśli oferują one 

opakowania jednorazowe (od 1/01/2024)

 Jednostki handlowe i gastronomiczne będą miały obowiązek zapewnienia 

klientom alternatyw  dla opakowań jednorazowych poprzez oferowanie 

opakowań wielokrotnego użytku lub wytworzonych z materiałów 

podlegających biodegradacji (od 1/07/2024)



Packaging and Packaging Waste

PROJEKT

 XI 2022 projekt rozporządzenia

 III 2023 pierwsze czytanie projektu

Rozporządzenie ma zmieniać:

Rozporządzenie 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodności produktów

Dyrektywę 2019/904 (SUP) 

oraz uchylać Dyrektywę 94/62/WE (tzw. dyrektywa opakowaniowa)



Packaging and Packaging Waste
Najważniejsze postanowienia

Zapobieganie powstawaniu odpadów

Cele państw członkowskich w 

ograniczeniu ilości odpadów w 

przeliczeniu na mieszkańca: 

5% do 2030 r.

10% do 2035 r.

15% do 2040 r.

- Redukcja pustej przestrzeni 

opakowania do niezbędnego 

minimum koniecznego dla 

zachowania jego funkcjonalności

- Zakaz stosowania opakowań z 

podwójnymi ściankami, 

fałszywym dnem, niepotrzebnymi 

warstwami



Packaging and Packaging Waste
Najważniejsze postanowienia

Cele Do 2030 r. Do 2040 r.

Zimne i gorące napoje na wynos 20% 80%

Napoje alkoholowe 10% 25%

Napoje bezalkoholowe 10% 25%

Opakowania transportowe (palety, skrzynie z 

tworzyw sztucznych, wiadra, beczki)
30% 90%

Opakowania transportowe (owijki palet) 10% 30%

Opakowania zbiorcze (np. pudełka, z 

wyłączeniem tektury, wykorzystywane poza 

opakowaniami sprzedażowymi do grupowania 

produktów w celu utworzenia jednostki 

magazynowej)

10% 25%

Gotowa żywność na wynos, przeznaczona do 

natychmiastowego spożycia
10% 40%



Packaging and Packaging Waste
Najważniejsze postanowienia

 Na rok 2030

- Opakowania z PET jako głównego 

składnika – 30%

- Jednorazowe plastikowe butelki na 

napoje – 30%

- Opakowania z innych tworzyw 

sztucznych – 35%

 Na rok 2040

- Opakowania z tworzyw sztucznych, 

z wyjątkiem butelek na napoje SUP 

– 50%

- Butelki na napoje SUP – 50%

- Opakowania z tworzyw sztucznych 

inne – 65%

Minimalna zawartość materiałów pochodzących z recyklingu w opakowaniach z 

tworzyw sztucznych

Wartości dotyczące zawartości materiałów pochodzących z 

recyklingu mają zastosowanie do części z tworzywa sztucznego w 

opakowaniu i są ustalane dla jednostki opakowania.



Packaging and Packaging Waste
Najważniejsze postanowienia

 Opakowania nadające się do recyklingu

- Opakowania uznaje się za nadające się do recyklingu, jeżeli są 

zaprojektowane do recyklingu; są skutecznie i wydajnie zbierane selektywnie; 

są one sortowane według określonych strumieni odpadów bez wpływu na 

możliwość recyklingu innych strumieni odpadów; mogą być poddane 

recyklingowi, tak aby powstałe surowce wtórne były wystarczającej jakości, 

aby zastąpić surowce pierwotne

- Opakowania nadające się do recyklingu muszą spełniać kryteria, które zostaną 

określone w aktach delegowanych, jeżeli są poddawane recyklingowi na dużą 

skalę zgodnie z metodą, to ona również zostanie określona w aktach 

delegowanych



Packaging and Packaging Waste
Najważniejsze postanowienia

 Opakowania kompostowalne

- Obowiązkowe dla torebek herbaty, saszetek kawy filtrowanej i kapsułek oraz 

bardzo lekkich plastikowych toreb na zakupy

- KE ma prawo dodawać inne rodzaje opakowań w drodze aktów delegowanych



Packaging and Packaging Waste
Najważniejsze postanowienia

 Etykietowanie

- Instrukcje sortowania dla konsumentów obowiązkowo umieszczane również na 

pojemnikach na odpady, zharmonizowane na szczeblu UE

- Na opakowaniu wielokrotnego użytku obowiązkowa etykieta i kod QR 

zawierająca dalsze informacje na temat możliwości ponownego użycia 

opakowania oraz systemu/punktów zbiórki odpadów

- Etykietowanie zawartości materiałów pochodzących z recyklingu - dobrowolne



Planowana rewizja przepisów dotyczących 

bezpieczeństwa materiałów i wyrobów 

do kontaktu z żywnością 

 Zmiana dotychczasowych przepisów z tego obszaru, aby:

- Wspomóc sektor w ograniczaniu jego negatywnego wpływu na środowisko

- Uwzględnić najnowsze osiągnięcia naukowe

- Zmniejszyć obecność FCM i stosowanie niebezpiecznych chemikaliów

- Zapewnić wysokie bezpieczeństwo żywności i ochronę zdrowia publicznego

- Wspierać innowacje prowadzące do ponownego wykorzystania produktów i ich 

recyklingu



Projekt ustawy o zmianie ustawy o 

bezpieczeństwie żywności i żywienia

 zaproponowano przepis dotyczący obowiązkowego zamieszczania komunikatu 

podczas prezentacji lub reklamy suplementu diety, tj.: 

„Suplement diety jest środkiem spożywczym, którego celem jest uzupełnienie 

normalnej diety. Suplement diety nie ma właściwości leczniczych.”

 Projekt po konsultacjach publicznych

 Planowany termin przyjęcia przez Radę Ministrów II kw. 2023



OŚWIADCZENIA ŚRODOWISKOWE



Oświadczenia środowiskowe

Green claims / environmental claims / zielone oświadczenia

hasła, niezdefiniowane w przepisach prawa, 

których celem jest wywołanie wrażenia, że dany produkt jest przyjazny dla 
środowiska, mogą odnosić się do szeregu aspektów związanych z: działaniami 

producenta, doborem surowców, sposobem wytwarzania albo bezpośrednio z cechami 
produktu lub jego opakowania

 2 projekty

- Projekt dyrektywy PE i Rady zmieniającej dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w 
odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentów w procesie transformacji 
ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepszą ochronę przed nieuczciwymi 
praktykami

- Projekt dyrektywy w sprawie oświadczeń środowiskowych 

(Green Claims Directive, opublikowany 22/03/2023)



Oświadczenia środowiskowe

Wytyczne dotyczące wykładni i stosowania dyrektywy 2005/29/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczącej nieuczciwych praktyk 

handlowych stosowanych przez przedsiębiorstwa wobec konsumentów na 

rynku wewnętrznym:

„twierdzenia dotyczące ekologiczności” odnoszą się do praktyki sugerującej lub

w inny sposób tworzącej wrażenie (w informacji handlowej, marketingu lub

reklamie), że towar lub usługa mają pozytywny wpływ na środowisko lub nie

mają na nie żadnego wpływu lub są mniej szkodliwe dla środowiska niż

konkurencyjne towary lub usługi.



Oświadczenia środowiskowe

Wyniki badań wskazują, że konsumenci unijni interesują się takimi oznaczeniami 

i nawet są skłonni do zmiany nawyków żywieniowych w trosce o środowisko 

naturalne.

Badanie wykonane na zlecenie Komisji Europejskiej w 2020 r. wykazało, że:

- 53,3% zbadanych oświadczeń środowiskowych było niejasnych, 

wprowadzających w błąd lub bezpodstawnych; 

- 40% było całkowicie nieuzasadnionych.

Stwierdzono również, że ogromna różnorodność „zielonych” etykiet (około 230) 

podważa zaufanie konsumentów, i prowadzi do powszechnego sceptycyzmu.



Oświadczenia środowiskowe

 Cele regulacji:

- Uczynienie oświadczeń ekologicznych wiarygodnymi, porównywalnymi i 

możliwymi do zweryfikowania w całej UE

- Ochrona konsumentów przed greenwashingiem

- Przyczynienie się do ekologicznej gospodarki UE poprzez umożliwienie 

konsumentom podejmowania świadomych decyzji o zakupie

- Pomoc w ustanowieniu równych warunków konkurencji w odniesieniu do 

ekologiczności produktów



Oświadczenia środowiskowe
Green Claims Directive

Poszerzenie listy zakazanych praktyk:

- Umieszczanie oznakowania dotyczącego zrównoważonego charakteru wyrobu, 

które nie jest oparte na systemie certyfikacji ani nie zostało ustanowione 

przez organy publiczne.

- Formułowanie ogólnego twierdzenia dotyczącego ekologiczności (np. 

przyjazny dla środowiska) dla którego przedsiębiorca nie jest w stanie 

wykazać uznanej wysokiej efektywności środowiskowej istotnej dla tego 

twierdzenia.

- Formułowanie twierdzeń dotyczących ekologiczności w odniesieniu do całego 

produktu, jeżeli w rzeczywistości dotyczy ona tylko określonego aspektu 

produktu.

- Przedstawianie wymogów prawa nałożonych przepisami prawa na wszystkie 

produkty należące do danej kategorii produktów na rynku UE jako cechy 

wyróżniającej ofertę przedsiębiorcy.



Oświadczenia środowiskowe
Green Claims Directive

 Oświadczenia muszą być poparte powszechnie uznanymi dowodami naukowymi, dotyczącymi 

odpowiednich oddziaływań na środowisko.

 Jeżeli produkty lub organizacje są porównywane z innymi produktami i organizacjami, 

porównania te muszą być sprawiedliwe i oparte na równoważnych informacjach i danych.

 Oświadczenia lub etykiety, które wykorzystują zbiorczą punktację ogólnego wpływu 

produktu na środowisko, na przykład na różnorodność biologiczną, klimat, zużycie wody, 

glebę itp. nie są dozwolone, chyba że zasady takich oznaczeń zostały określone w przepisach 

UE.



Oświadczenia środowiskowe
Green Claims Directive

 Systemy oznakowania proekologicznego powinny być solidne i wiarygodne, a ich 

rozprzestrzenianie się musi być kontrolowane.

 Nowe systemy publiczne, o ile nie zostały opracowane na poziomie UE, nie będą dozwolone, 

a nowe systemy prywatne będą dozwolone tylko wtedy, gdy będą mogły wykazać się 

wyższymi ambicjami w zakresie ochrony środowiska niż ustanowione w prawie UE oraz pod 

warunkiem, że uzyskają wstępne zatwierdzenie.

 Oznaczenia środowiskowe muszą być przejrzyste, weryfikowane przez stronę trzecią 

i regularnie poddawane przeglądowi.



Oświadczenia środowiskowe
Green Claims Directive

 Przedsiębiorstwa będą zobowiązane aby zapewnić wiarygodność stosowanych oświadczeń 

środowiskowych, m.in. poprzez przystępny i zrozumiały sposób komunikacji. Oświadczenia 

będą wymagały sprawdzenia przez niezależnego weryfikatora, który będzie posiadał 

kompetencje do wydawania certyfikatów zgodności uznawanych w UE.

 Projekt dyrektywy przewiduje nadawanie uprawnień właściwym organom do 

przeprowadzania czynności urzędowych w celu zapewnienia właściwego stosowania nowych 

wymagań, m.in. w zakresie dostępu do dokumentacji przedsiębiorstw i działań w przypadku 

nieprawidłowości (z karami finansowymi włącznie).



Oświadczenia środowiskowe 



Oświadczenia środowiskowe

W Polsce Rada Reklamy wprowadziła samoregulację dotyczącą reklamy 

środowiskowej tzw. „Green Project”.

Zaproponowane rozwiązania mają na celu edukację i przeciwdziałanie 

greenwashingowej manipulacji w reklamie.

Twórcy zapewniają, że projekt jest wynikiem obserwacji i analizy trendów 

rynkowych, działań Komisji Europejskiej, a także zaobserwowanego wzrostu 

skarg na greenwashing w reklamie wpływających do Komisji Etyki Reklamy.



Dziękuję za uwagę


